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电力装备行业稳增长工作方案（2025—2026 年）

为全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精

神，深入贯彻中央经济工作会议精神，把稳增长摆在首要位

置，推动质的有效提升和量的合理增长，发挥重点行业带动

作用，努力实现工业经济发展主要预期目标，制定电力装备

行业 2025—2026年稳增长工作方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持稳中求进

工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建

新发展格局，扎实推动高质量发展，深入落实碳达峰、碳中

和战略，推进能源绿色低碳转型，统筹好供给和需求、发展

和治理、当前和长远，通过提升装备供给质量、扩大国内有

效需求、积极开拓国际市场、加快装备推广应用、强化标准

支撑引领、优化行业发展环境、推动数字化绿色化转型、强

化产业链协同等一系列举措，夯实电力装备行业增长基础，

为实现经济运行整体向好提供坚强支撑。

二、主要目标

近年来，全球能源结构绿色低碳转型加速推进，我国正

加快构建新型电力系统，为电力装备行业带来旺盛需求，整
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体来看，电力装备行业稳增长形势良好。2025—2026年主要

目标是：传统电力装备年均营收增速保持 6%左右，新能源

装备营收稳中有升；发电装备产量保持在合理区间，供给得

到有效保障，新能源装备出口量实现增长；重点地区、重点

企业带动作用加强，电力装备领域国家先进制造业集群年均

营收增速 7%左右，龙头企业年均营收增速 10%左右；推动

一批标志性装备攻关突破和推广应用。

三、工作举措

（一）提高装备供给质量。统筹实施产业基础再造和重

大技术装备攻关，突破一批标志性装备，进一步提升电力装

备供给水平。推动“锻长板”，加快风电等新能源装备产业高

质量发展，巩固优势产业领先地位，实施新型储能技术创新

行动，提升产品及技术安全可靠性、经济可行性和能量转化

效率。加快“补短板”，依托能源、制造、材料等领域国家科

技专项，统筹推进一批关键零部件攻关突破，继续在新能源、

智能电网装备等领域支持遴选一批关键核心产品创新项目。

（二）扩大国内有效需求。依托能源领域重大工程项目，

稳定电力装备需求。加快推进陆上大型风电光伏基地，推动

海上风电规范有序建设，积极推进风电和光伏发电分布式开

发、水风光一体化开发。继续实施煤电“三改联动”，推进新

一代煤电改造建设，稳妥有序淘汰落后产能。积极稳妥推动

重大水电建设，积极有序开发建设抽水蓄能。稳步推进核电
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开发，积极安全有序推动一批沿海核电项目核准建设。优化

全国电力系统设计，核准建设一批重点电力互济工程。推进

智能微电网建设和电源电网侧储能应用，提高电网对清洁能

源接纳、配置和调控能力。

（三）积极开拓国际市场。积极参与全球能源绿色低碳

转型，加强绿色基建、新型基建等领域合作，拓展电力装备

海外市场。发挥好双多边合作机制作用，深化与新兴市场国

家在风电、光伏、储能等领域全产业链合作,引导企业合理

有序开展海外布局，强化产品质量，打造电力装备品牌形象。

支持电力领域对外承包工程合作，鼓励能源开发企业、装备

制造企业、金融机构组团出海。深化国际合作，鼓励零部件

制造企业积极融入海外供应链。

（四）加快装备推广应用。充分发挥首台（套）重大技

术装备推广应用政策体系作用，加快电力装备领域创新产品

推广应用。实施首台（套）重大技术装备保险补偿政策，支

持电力装备企业申报项目，鼓励通过保险替代质保金。组织

开展能源领域首台（套）评定，强化示范项目引领。加快电

力装备领域首台（套）试验验证平台建设，推动资源开放共

享，搭建电力装备研制与产业化之间的桥梁。发挥国有企业

大用户作用，鼓励采购电力装备领域创新产品。

（五）优化行业发展环境。强化电力装备行业自律，营

造良性竞争环境。研究制定风电装备制造行业规范条件和管
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理办法，推动风电装备研发迭代保持合理节奏。深入实施光

伏制造行业规范条件政策，引导产业优化布局和转型升级。

支持企业优化招投标规则，引入多种评价体系，开展装备全

生命周期评估。鼓励行业协会组织开展行业自律工作，引导

企业通过提升质量、强化服务等手段提高竞争力，推动电力

装备行业持续健康发展。

（六）强化标准支撑引领。不断完善电力装备领域标准

体系，通过标准提升带动电力装备质量提升和大规模设备更

新。加快变压器、电机等技术标准升级，引导低端产品更新

改造。完善电线电缆等行业标准，进一步强化质量要求。加

大回收循环利用标准供给，发布一批电力装备领域回收利用

和再制造标准，有力推动产业循环畅通。推进标准国际化，

强化与国际组织的沟通交流，加强技术标准、检验检测、认

证等方面的国际互认，为电力装备出口打好基础。

（七）推动绿色智能转型。推动新一代信息技术与电力

装备深度融合，加快推进装备绿色化升级改造，通过优质供

给创造新需求。引导电力装备领域企业加快全流程数字化转

型；结合算力中心建设等新需求，进一步提升配电母线智能

化水平；开展智能工厂梯度培育行动，加快“5G+工业互联

网”典型场景在电力装备领域应用。提高电动机、变压器、

配电装备等能效水平；促进风电、光伏等新能源装备循环，

鼓励企业开展退役叶片、光伏组件等再利用，稳妥推进发电
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机、齿轮箱等高附加值产品再制造。

（八）加强产业链协同。支持电力装备领域先进制造业

集群落实好培育提升行动，加快向世界级迈进，发挥重点集

群带动作用，稳定行业增长。鼓励符合条件的电力装备领域

企业申报高新技术企业，在电力装备领域开展产业链共链行

动，发挥链主引领作用，推动将配套中小企业纳入重要供应

链，培育认定一批专精特新“小巨人”企业、制造业单项冠军

企业、中小企业特色产业集群，促进大中小企业融通发展。

四、保障措施

（一）强化组织保障。加强部门协同、央地联动，发挥

电力装备制造业大省示范引领作用，鼓励地方结合实际出台

配套措施，形成政策合力，稳住本地区电力装备行业增长。

加强政企协调，落实龙头企业在稳增长工作中的主体作用，

引领带动行业整体增长。充分发挥行业协会作用，搭建行业

交流平台，强化政策解读和正向宣传，助力政策落实。

（二）强化调度分析。建立与重点企业、重点地方和行

业协会的稳增长协调机制，定期组织召开行业稳增长座谈

会，听取各方诉求，协调解决影响行业增长的堵点、难点。

加强电力装备行业重点领域数据监测，各地工业和信息化主

管部门、有关全国性行业协会、重点企业要总结行业稳增长

工作情况，分析运行数据，及时发现苗头性、趋势性、潜在

性问题。
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（三）强化财税支持。落实研发费用加计扣除，节能节

水、资源综合利用等税收优惠政策。利用超长期特别国债资

金支持能源电力领域大规模设备更新，引导行业高质量发

展。鼓励相关金融机构根据电力装备企业实际，为符合条件

的企业提供创新金融服务。发挥国家产融合作平台作用，加

强相关企业数据对接共享，挖掘数据增信价值，引导金融机

构为电力装备提供精准有效支持。

（四）强化宣传引导。开展多种形式的政策宣贯，强化

舆论引导，加强预期管理，协同推进政策实施和预期引导，

提升政策引导力、影响力，定期评估政策各项举措落实情况

和实施成效，最大程度发挥政策效力。大力挖掘地方、行业

协会和重点企业的稳增长典型案例，总结提炼和积极推广可

借鉴的好经验好方法，发挥好示范引领作用。


